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Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle EU:n pakkaus-​​ ja pakkausjäteasetuksen 
täydentämistä koskevaksi lainsäädännöksi
TRE:1248/11.02.04/2026

Lisätietoja päätöksestä
Johdon assistentti Katri Naulo,​​ etunimi.sukunimi@tampere.fi,​​ puh. 040 
801 6003

Valmistelijan yhteystiedot
Elintarviketurvallisuuspäällikko Satu Virtaranta,​​ etunimi.
sukunimi@tampere.fi,​​ puh. 050 462 0477

Päätös
Annetaan ympäristöministeriölle oheinen lausunto.

Perustelut
Ympäristöministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle laeiksi jätelain ja verkon välityspalveluiden 
valvonnasta annetun lain muuttamiseksi.

Ehdotuksen taustana on EU:n pakkaus-​ ja pakkausjäteasetus,​ joka 
edellyttää päällekkäisen sääntelyn poistamista kansallisesta 
lainsäädännöstä,​ tarpeellisia informatiivisia viittauksia sekä täydentävää 
sääntelyä. EU:n asetuksen kansallinen toimeenpano tapahtuisi 
useammassa vaiheessa,​ tämä ehdotus olisi toimeenpanon ensimmäinen 
vaihe. Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi jätelakia ja verkon 
välityspalvelujen valvonnasta annettua lakia.

Toimivallan peruste
Tampereen kaupungin hallintosäännön 32 §:n mukaan apulaispormestari 
päättää johtamiensa lautakuntien osalta lausunnon antamisesta muissa 
kuin muutoksenhakuun liittyvissä asioissa tai lainsäädännön mukaan 
viranomaiselle kuuluvissa lupa-​ ja valvonta-​asioissa.

Lausunnot
Kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ei tule lisätä tehtäviä,​ jotka 
eivät liity elintarviketurvallisuuteen eikä näin ollen elintarvikevalvonnan 
ydintehtäviin. Käytössä olevat resurssit eivät riitä nykyisten tehtävienkään 
tavoitteiden toteutumiseen ja täysin uuden lainsäädännön omaksuminen 
ja sen mukana tulevat valvonta-​ ja neuvontatehtävät edellyttäisivät lisää 
resursseja ja rahoitusta. Ilman lisäresurssia uudet tehtävät heikentäisivät 
elintarviketurvallisuutta. Esityksen mukaan rahoitusta ei kuitenkaan olisi 
tulossa,​ vaan uudet tehtävät tulisivat nykyisten tehtävien lisäksi ilman 
mahdollisuutta hankkia lisäresurssia. Kunnan 
elintarvikevalvontaviranomaisen tehtäväkenttä on jo nykyisellään hyvin 
laaja ja hallittavaa EU-​ ja kansallista lainsäädäntöä on paljon. Esityksessä 
mainittua olemassa olevien resurssien käytön tehostamista ei myöskään 
ole mahdollista toteuttaa esitetyllä aikataululla,​ eikä kansanterveyttä 
turvaavista tärkeistä tehtävistä ole mahdollista vain päättää luopua. 
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Elintarvikevalvonnan ydintehtävä eli elintarviketurvallisuuden 
varmistaminen hämärtyy,​ kun elintarvikelain mukaisten tarkastuksien 
yhteyteen lisätään tehtäviä muusta lainsäädännöstä. 
Elintarvikevalvontaviranomainen ei ole ainoa viranomainen,​ joka käy 
kyseessä olevissa kohteissa. Näin ollen pitäisi tehdä uudelleen 
tarkastelua,​ onko tarkoituksenmukaista siirtää jätelain tehtäviä 
elintarvikevalvontaan.

Valvojien lisäksi myös toimijat ovat uuden äärellä,​ joten ohjauksen ja 
neuvonnan tarvetta tulee todennäköisesti olemaan paljon,​ mikä tietenkin 
työllistää viranhaltijoita. Ohjauksen ja neuvonnan tarve on jatkuvaa myös 
tulevaisuudessa,​ koska alalla aloittaa jatkuvasti uusia toimijoita ja 
olemassa olevat toimijatkin kehittävät toimintaansa jatkuvasti,​ jolloin 
myös uusia haasteita tulee vastaan. Todennäköisesti myös hallinnollisia 
pakkokeinoja joudutaan käyttämään,​ mikä on aina työllistävää.

Jos elintarvikekontaktimateriaaleissa käytettävän kierrätysmateriaalin 
osuuden valvonta osoitetaan kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle,​ 
voi tästä aiheutua valvojalle täysin mahdoton tilanne,​ jossa toisaalta 
joutuu kannustamaan kierrätysmateriaalin käyttämiseen ja toisaalta 
kieltämään sen,​ koska käytettävissä ei tosiasiallisesti ole sellaisia 
kierrätysmateriaaleja,​ joiden turvallisuudesta elintarvikekäytössä olisi 
riittävästi varmistuttu.

Ruokaviraston arvioima esitettyjen uusien valvontatehtävien edellyttämä 
lisäresurssitarve 1 htv 2 vuoden määräajaksi ei tule riittämään. 
Neuvonnan tarvetta kunnissa tulee olemaan paljon tämän jälkeenkin,​ 
koska uusia toimijoita,​ valvojia ja toimintamuotoja tulee jatkuvasti. 
Lisäresurssitarve kunnissa tulee siis olemaan jatkuvaa. Esityksessä 
todetaan,​ että kunnan tekemä neuvonta ja tiedotus tehtäisiin yhdessä 
Ruokaviraston kanssa. Kunnan käsitys on,​ että tällä hetkellä 
Ruokaviraston resurssit nykyisellään eivät riitä edes jo olemassa olevien 
valvontatehtävien riittävään ohjaukseen.

Mikäli tehtävät kuitenkin päätyvät elintarvikevalvontaviranomaisen 
tehtäviksi,​ tarkastuksen raportointi tulee teknisesti hoitaa niin,​ että 
kirjaukset tehdään VATI-​järjestelmään samalla kuin Oiva-​tarkastuksen 
raportointi. Erillistä raporttia ei tule tehdä. VATI:in kirjaaminen tulisi 
toteuttaa esimerkiksi samalla tavalla kuin tartuntatautilain mukainen 
tarkastus korona-​aikana. Tämä helpottaisi valvojien kirjaustaakkaa,​ joka 
jo nykyisellään vie paljon työaikaa itse tarkastuksilta.  

Muuta huomioitavaa lain voimaantulossa: uhkakuvana on,​ että 
pakkausasetuksen vaatimukset täyttäviä elintarvikekontaktimateriaaleja 
ei ole saatavilla riittävästi,​ kun niiden kysyntä äkillisesti kasvaa. Tämä on 
omiaan lisäämään houkutusta petokselliseen toimintaan,​ jolloin 
elintarviketoimijoiden käyttöön voi päätyä sellaisia kontaktimateriaaleja,​ 
jotka eivät ole kyseisessä käyttötarkoituksessa turvallisia. Tämä voi 
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vaarantaa kuluttajien terveyden ja hyvinvoinnin,​ jos käytetyistä 
kontaktimateriaaleista esimerkiksi liukenee haitallisia kemikaaleja,​ irtoaa 
kappaleita tai ne eivät suojaa tuotetta mikrobiologiselta pilaantumiselta 
tai patogeeneiltä.

Tiedoksi
Ympäristöministeriö / Lausuntopalvelu

Allekirjoitus

Apulaispormestari Ilkka Porttikivi
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Muutoksenhakukielto
§ 12

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
-​virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVhl 
50 § 2 mom.)
-​etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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