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Paatos
Annetaan ymparistdministeriélle oheinen lausunto.

Perustelut

Ymparistdoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja verkon valityspalveluiden
valvonnasta annetun lain muuttamiseksi.

Ehdotuksen taustana on EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetus, joka
edellyttaa paallekkaisen saantelyn poistamista kansallisesta
lainsdadannaosta, tarpeellisia informatiivisia viittauksia seka tdydentavaa
saantelya. EU:n asetuksen kansallinen toimeenpano tapahtuisi
useammassa vaiheessa, tama ehdotus olisi toimeenpanon ensimmainen
vaihe. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi jatelakia ja verkon
valityspalvelujen valvonnasta annettua lakia.

Toimivallan peruste

Tampereen kaupungin hallintosaannén 32 §:n mukaan apulaispormestari
paattaa johtamiensa lautakuntien osalta lausunnon antamisesta muissa
kuin muutoksenhakuun liittyvissa asioissa tai lainsaadanndén mukaan
viranomaiselle kuuluvissa lupa- ja valvonta-asioissa.

Lausunnot

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ei tule lisata tehtavia, jotka
eivat liity elintarviketurvallisuuteen eika nain ollen elintarvikevalvonnan
ydintehtaviin. Kaytdssa olevat resurssit eivat riita nykyisten tehtavienkaan
tavoitteiden toteutumiseen ja taysin uuden lainsédadannén omaksuminen
ja sen mukana tulevat valvonta- ja neuvontatehtavat edellyttaisivat lisaa
resursseja ja rahoitusta. Ilman lisaresurssia uudet tehtavat heikentaisivat
elintarviketurvallisuutta. Esityksen mukaan rahoitusta ei kuitenkaan olisi
tulossa, vaan uudet tehtdvat tulisivat nykyisten tehtavien lisaksi ilman
mahdollisuutta hankkia lisaresurssia. Kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavakentta on jo nykyisellaan hyvin
laaja ja hallittavaa EU- ja kansallista lainsaadantda on paljon. Esityksessa
mainittua olemassa olevien resurssien kayton tehostamista ei myoskaan
ole mahdollista toteuttaa esitetylld aikataululla, eika kansanterveytta
turvaavista tarkeista tehtavista ole mahdollista vain paattaa luopua.
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Elintarvikevalvonnan ydintehtava eli elintarviketurvallisuuden
varmistaminen hamartyy, kun elintarvikelain mukaisten tarkastuksien
yhteyteen lisataan tehtavia muusta lainsdadannosta.
Elintarvikevalvontaviranomainen ei ole ainoa viranomainen, joka kay
kyseessa olevissa kohteissa. Nain ollen pitaisi tehda uudelleen
tarkastelua, onko tarkoituksenmukaista siirtaa jatelain tehtavia
elintarvikevalvontaan.

Valvojien lisaksi myos toimijat ovat uuden aarell, joten ohjauksen ja
neuvonnan tarvetta tulee todennakoisesti olemaan paljon, mika tietenkin
tyollistaa viranhaltijoita. Ohjauksen ja neuvonnan tarve on jatkuvaa myos
tulevaisuudessa, koska alalla aloittaa jatkuvasti uusia toimijoita ja
olemassa olevat toimijatkin kehittavat toimintaansa jatkuvasti, jolloin
myds uusia haasteita tulee vastaan. Todennadkadisesti myds hallinnollisia
pakkokeinoja joudutaan kayttamaan, mika on aina tyollistavaa.

Jos elintarvikekontaktimateriaaleissa kaytettavan kierratysmateriaalin
osuuden valvonta osoitetaan kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle,
voi tasta aiheutua valvojalle taysin mahdoton tilanne, jossa toisaalta
joutuu kannustamaan kierratysmateriaalin kayttamiseen ja toisaalta
kieltamaan sen, koska kaytettavissa ei tosiasiallisesti ole sellaisia
kierratysmateriaaleja, joiden turvallisuudesta elintarvikekaytdssa olisi
riittavasti varmistuttu.

Ruokaviraston arvioima esitettyjen uusien valvontatehtavien edellyttama
lisaresurssitarve 1 htv 2 vuoden maaraajaksi ei tule riittdamaan.
Neuvonnan tarvetta kunnissa tulee olemaan paljon tdman jalkeenkin,
koska uusia toimijoita, valvojia ja toimintamuotoja tulee jatkuvasti.
Lisaresurssitarve kunnissa tulee siis olemaan jatkuvaa. Esityksessa
todetaan, ettd kunnan tekema neuvonta ja tiedotus tehtaisiin yhdessa
Ruokaviraston kanssa. Kunnan kasitys on, etta talla hetkella
Ruokaviraston resurssit nykyisellaan eivat riita edes jo olemassa olevien
valvontatehtdvien riittdvaan ohjaukseen.

Mikali tehtavat kuitenkin paatyvat elintarvikevalvontaviranomaisen
tehtaviksi, tarkastuksen raportointi tulee teknisesti hoitaa niin, etta
kirjaukset tehdaan VATI-jarjestelmaan samalla kuin Oiva-tarkastuksen
raportointi. Erillista raporttia ei tule tehda. VATL:in kirjaaminen tulisi
toteuttaa esimerkiksi samalla tavalla kuin tartuntatautilain mukainen
tarkastus korona-aikana. Tama helpottaisi valvojien kirjaustaakkaa, joka
jo nykyisellaan vie paljon tydaikaa itse tarkastuksilta.

Muuta huomioitavaa lain voimaantulossa: uhkakuvana on, etta
pakkausasetuksen vaatimukset tayttavia elintarvikekontaktimateriaaleja
ei ole saatavilla riittavasti, kun niiden kysynta akillisesti kasvaa. Tama on
omiaan lisaamaan houkutusta petokselliseen toimintaan, jolloin
elintarviketoimijoiden kayttoon voi paatya sellaisia kontaktimateriaaleja,
jotka eivat ole kyseisessa kayttotarkoituksessa turvallisia. Tama voi
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vaarantaa kuluttajien terveyden ja hyvinvoinnin, jos kaytetyista
kontaktimateriaaleista esimerkiksi liukenee haitallisia kemikaaleja, irtoaa
kappaleita tai ne eivat suojaa tuotetta mikrobiologiselta pilaantumiselta
tai patogeeneilta.

Tiedoksi
Ymparistoministerio / Lausuntopalvelu

Allekirjoitus

Apulaispormestari llkka Porttikivi
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Muutoksenhakukielto
§12

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 8)
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